declarada a caducidade do processo. Com a en-
trada em vigor do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8
de janeiro, terd entdo de ser determinada a extin-
cdo do procedimento, em detrimento da caduci-
dade do processo, dado que as obras estdo agora
sujeitas a comunicagdo prévia.

Relativamente ao primeiro pedido [licenciamen-
to] apenas tinha sido aprovado o projeto de ar-
quitetura, tendo o inferessado apresentado para,
além do prazo um ano os projetos de especialida-
des e outros elementos.

Pergunta-se:

O segundo pedido [comunicagdo prévia] pode
tramitar sem que tenha sido determinada a extingdo
do procedimento do primeiro pedido [licenciamen-
to]?

Deve o segundo pedido [comunicagdo prévia] ser
rejeitado, enquanto o primeiro [licenciamento] nao
se encontrar encerrado?

Resposta

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n.°
10/2024, o regime de comunicagdo prévia
passou a ser imperativo nas situagdes em que, nos
termos legais, tem aplicag&o.

Neste contexto, e desde que no licenciamento
ndo tenha sido praticado ato constitutivo de
direitos, entdo deverd o procedimento ser extinto.

Atenda-se, aqui, gue a aprovacao do projeto de
arquitetura € um ato constitutivo de direitos.

Quanto & comunicacdo prévia, o procedimento
deverd seguir os seus framites normais, ndo se
encontrando o mesmo dependente da extingdo
do procedimento de licenciamento

8. QUESTAO — Projeto de arquitetura —
Aprovagdo indevida

Em sede de licenciamento de obras de ampliacao
de construgdo, o projefo de arquitetura foi aprovado
sem que, a nosso ver, tivessem sido devidamente
acauteladas normas legais e regulamentares, de di-

reito plblico, relativas a aspetos exteriores da edifi-
cacao, em concreto quanto ao RGEU (84 artigo 59.%):

Regulamento Geral das Edificagées Urbanas

TITULO lll- Condigées especiais relativas a salubri-
dade das edificagées e dos terrenos de construgdo

CAPITULO Il - Da edificagéo em conjunto
Artigo 59.°

A altura de qualquer edificagdo serd fixada de for-
ma que em todos os planos verticais perpendiculares
a fachada nenhum dos seus elementos, com exce-
¢do de chaminés e acessdrios decorativos, ulfrapas-
se o limite definido pela linha reta a 45; tragada
em cada um desses planos a partir do alinhamento
da edificagéo fronteira, definido pela intersec¢do do
seu plano com o ferreno exterior.

e

§ 4.° Em caso de simples inferrup¢@o de continuido-
de numa filo de construgées poderd o intervalo entre
as duas edificacdes confinantes ser igual & média
das alturas dessas edificagées, sem prejuizo, no en-
tanto, do disposto no artigo 60.°

Com efeito, o n.° 4 do artigo 59 tratando-se de
uma norma de natureza relacional, impde a sua ob-
servancia no momento do licenciamento de qual
quer das construcdes envolvidas — quer da que
possui vaos, quer da que se projefa nas imediagdes
(cfr. Acérdao de 25-10-1990, publicado no D.R.
de 22-03-1995, pag. 6076). No mesmo sentido, o
Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de O7-
06-1994 considerou que o artigo 73.° do RGEU, por
constituir igualmente uma norma relacional, deve ser
observado aguando do licenciamento de qualquer
das construgdes, seja a que dispde de vdos, seja a
da parede cega. Este preceito aplica-se, portanto,
tanto a novas construgdes como as existentes.

Pergunta-se:
O afastamento minimo da edificagdo a considerar
as estremas da propriedade, quer as fachadas te-

nham ou ndo tenham vaos, é de 3 metros?

Constatando-se que o projeto de arquitetura foi
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indevidamente aprovado, o despacho de aprova-
cdo deve ser objeto de revogacdo, antecedido de
audiéncia prévia?

Resposta

1. De acordo com a decisdo proferida pelo Tri-
bunal da Relacdo de Lisboa, em acérdao de 5 de
fevereiro de 2015, “o artigo 73.° do RGEU, inserido
jé no capitulo I, ¢'Disposi¢ées interiores das edifi-
cagdes e espacos livres” estabelece que «As jane-
las dos compartimentos das habitogées deverdo ser
sempre dispostas de forma que o seu afastamento
de qualquer muro ou fachada fronteiros, medido
perpendicularmente ao plano da janela e atenden-
do ao disposto no artigo 75.5 ndo seja inferior a
metade da altura desse muro ou fachada acima
do nivel do pavimento do comportamento, com o
minimo de 3 metros. Além disso ndo deverd haver
a um e outro lodo do eixo vertical da janela qual-
quer obstéculo & iluminagéo a distancia inferior a 2
metros, devendo garantir-se, em toda esta largura,
o afastamento minimo de 3 metros acima fixado”
determinando-se no artigo 75.° que “sempre que
nas fachadas sobre logradouros ou pétios haja va-
randas, alpendres ou quaisquer outras construgoes,
salientes das paredes, suscetiveis de prejudicar as
condicées de iluminagdo ou ventilagéo, as distan-
cias ou dimensées minimas fixadas no artigo 73.°
serdo confadas a partir dos limites extremos dessas
construgcoes”

2. Portanto, a lei prevé diferentes distancias para
as fachadas e incluidas em diferentes capitulos. A
insercdo sistemética do artigo 60.° e a remissdo
nele feita para o artigo 59.° indica-nos a sua abran-
géncia as fachadas principais das edificacdes, re-
gendo para as laterais o artigo 73.° norma relacio-
nal que atende & posicdo relativa das construcdes
confinantes.

3. Esta decisdo acompanha o entendimento do
STA, proferido em acérddo de 15 de janeiro de
2002 (Proc. n.° 48156), de onde resulta razdes im-
portantes no sentido deste entendimento de que o
artigo 60.° do RGEU ndo se aplica as fachadas late-
rais das edificacdes urbanas mas tdo sé as fachadas
principais, como se franscreve:

Desde logo o préprio texto do artigo 60.° do
RGEU, ao falar em “fachadas” aponta nesse sen-

o municipal-

tido: trata-se da fachada principal da edificagéo,
considerada na sua posicdo relativa face a edifica-
cdo fronteira.

Por oufro lado, o argumento sistemético que se
extrai do artigo 59.° do mesmo RGEU, o qual, fora
de qualquer divida razoavel, ao falar em “fachada”
tem apenas em mente a fachada anterior (e ndo a
posterior ou laterais): se o termo “fachada” fosse
porventura utilizado, no artigo 60 em sentido di-
ferente, seria razoavel que houvesse uma indicagdo
clara nessa direcdo, e o texto do preceito ndo a
fornece.

Depois porque - argumento este de natureza teleo-
I6gica - o préprio titulo do RGEU onde se integra
a disposicdo agora em causa, do artigo 60.° (bem
como a do artigo 59.°), o titulo lll, subordina-se a
epigrafe “Condicées especiais relativas a salubrida-
de das edificacdes e dos terrenos de construgdo”,
nela se compreendendo, para além do abasteci-
mento de 4gua e a evacuacdo inofensiva de esgo-
tos, aspetos que ao caso ndo inferessam, o areja-
mento, iluminacdo natural e exposicdo prolongada
a acdo direfa dos raios solares (artigo 59.°), sendo
por outro lado evidente que, atendendo a seme-
lhantes finalidades, o afastamento das fachadas la-
terais das edificacées sé interessam na medida em
que nelas se encontram vaos de compartimentos
de habitacdo, em particular janelas.

S6 que, nos termos do artigo 73.° do mesmo diplo-
ma, as janelas dos compartimentos das habitagées
devem estar sempre dispostos com determinado
afastamento de qualquer muro ou fachada frontei-
ras, nunca ele podendo ser inferior a 3 metros.

4. Assim, se o projeto de arquitetura tiver sido,
efetivamente, indevidamente aprovado, parece-nos
que o despacho de aprovagdo deve ser objeto de
anulacdo, e nac de revogagdo. Isfo porque estard
em causa a ilegalidade/invalidade do despacho e
ndo o seu mérito.

9. QUESTAO — Comunicago prévia de obras-
Condicionamento

A comunicacdo prévia configura uma declaracdo
que, desde que devidamente instruida, permite
ao interessado iniciar de imediato a realizagdo
de determinadas operacdes urbanisticas, apds o
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