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2. Propostas de alteracdo/aperfeicoamento

2.1. Reivindicacdo de uma remuneracdo equiparada a carreira especial de
técnico de sistemas e tecnologias de informacdo:

2.1.1. A reivindicagdo de uma remuneragio inicial equiparada a Carreira Especial de
Técnico de Sistemas e Tecnologias de Informacgdo, conforme estabelecido no
Decreto-Lei n.° 88/2023, de 10 de outubro, tem como base uma analise
fundamentada em diversos aspetos de paridade entre as carreiras, nomeadamente
o grau de complexidade funcional, a formagdo especifica exigida e a necessidade
de garantir condi¢des justas e equitativas para carreiras que exigem um elevado
nivel de especializacio e responsabilidade.

2.1.2. Fundamentag¢io da Reivindicagdo:

2.1.2.1. Graude Complexidade Funcional 2: Paridade com a Carreira de Técnico
de Sistemas e Tecnologias de Informacéo
A Carreira Especial de Fiscalizagdo e a Carreira de Técnico de Sistemas e
Tecnologias de Informagéo partilham um grau de complexidade funcional 2,
0 que implica que ambas exigem uma sélida formagdo e um conjunto de
competéncias técnicas especificas para o desempenho das suas fungdes. De
acordo com o Decreto-Lei n.® 88/2023, a carreira de Técnico de Sistemas e
Tecnologias de Informacdo é remunerada de acordo com a complexidade e
especificidade das suas fungdes, o que também deve ser aplicado a Carreira
Especial de Fiscalizagdo.

2.1.2.2. O grau de complexidade funcional 2 reflete a necessidade de autonomia,
tomada de decisdes complexas e responsabilidade direta na aplicagéo de
normas € procedimentos, algo que ¢ inerente as atividades de fiscalizag@o.
Neste contexto, € evidente que a fiscalizagdo desempenha um papel
fundamental na manutenc¢fo da legalidade, garantia da ordem publica e
protegdo dos direitos dos cidaddos, devendo ser reconhecida com a mesma
valorizagdo remuneratoria atribuida a outras carreiras de igual complexidade.

2.1.2.3. Formacéo especifica e elevada capacitacio técnica
A Carreira Especial de Fiscalizag@o exige uma formag#o técnica e juridica
especifica, conforme estabelecido no Regulamento do Curso de Formacao
Especifico para Ingresso de Trabalhadores na Carreira Especial de
Fiscalizacdo, publicado no Diédrio da Republica, 2.* Série, n.° 7, de 10 de
janeiro de 2019. A formacdo necessdria para ingressar nesta carreira,
delegada pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) & Fundag&o para
os Estudos e Formacdo nas Autarquias Locais (FEFAL) (Portaria n.°
236/2020, de 8 de outubro), sublinha a exigéncia técnica e profissional
requerida para os trabalhadores desta carreira.



2.1.2.4. Esta formagdo inclui componentes essenciais, como a interpretagdo e
aplicacéio da legislacdo, procedimentos administrativos € operacionais no
terreno, € a gestdo de situagdes de risco e conflito, o que demonstra a
necessidade de uma remuneracéo que reflita o nivel de capacitagdo exigido.
A FEFAL, como entidade formadora oficial, promove um curso obrigatério
para os fiscais, preparando-os para atuar em contextos de grande
complexidade, o que justifica a equiparagdo salarial a outras carreiras com
requisitos de formacio especificos.

2.1.3. Responsabilidade e Impacto Social

2.1.3.1. A Carreira Especial de Fiscalizacdo desempenha uma fungfo critica na
fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo em areas como urbanismo,
ambiente, ocupacdo do espaco publico, transito nas vias municipais, entre
outras. Os profissionais desta carreira lidam diariamente com situagdes de
elevado risco, sendo muitas vezes responsaveis por impor o cumprimento de
normas legais e por atuar em nome das autarquias para proteger o bem
comum.

2.1.3.2. Esta exposicdo constante a situacGes de pressdo, muitas vezes
enfrentando resisténcia ao cumprimento da lei, coloca os fiscais numa
posi¢do de risco acrescido. A paridade salarial com carreiras de igual
complexidade, como a dos Técnicos de Sistemas e Tecnologias de
Informagdo, deve refletir este risco adicional e a responsabilidade social que
estes profissionais assumem, sendo crucial para manter a sua motivagio e
garantir a dignidade da funcao.

2.1.4. Alinhamento com o Decreto-Lei n.° 88/2023, de 10 de outubro

2.1.4.1. O Decreto-Lei n.° 88/2023, de 10 de outubro, reconhece a importancia da
valorizag@o remuneratdria para carreiras de elevada complexidade funcional,
como a de Técnico de Sistemas e Tecnologias de Informagfo. Este
reconhecimento deve ser igualmente aplicado a Carreira Especial de
Fiscalizac¢do, que, embora atue em areas distintas, partilha 0 mesmo grau de
complexidade e a necessidade de formacdo especializada.

Tabela Remuneratéria dos Técnicos de Sistemas e Teconologias da Informagao

ANEXO I

{a que se referem o artige 7.°, 0 n.? 4 do artigo 8.° e o n.? 2 do artigo 19.9)

Posicdes e niveis remuneratinios

Cameisa
25 33 4.3 52 82 72 g2 92 102 1.2 123

Técnico de sistemas e tecno-
logias de informagdo. . .. 10 14 17 20 23 26 29 32 35 38 40 42




Tabela Remuneratdria da Carreira Especial de Fiscalizacdo

Decreto-Lei n.° 84-F/2022 de 16 de dezembro

Categoria de fiscal
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Niveis remunesatdsios ...

2.2. Criagdo de Quotas Independentes no Sistema Integrado de Gestio e
Avalia¢do do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP):

2.2.1. Diferen¢a de Fun¢des € Responsabilidades:

2.2.1.1.  Os fiscais desempenham fung¢des de fiscalizagdo direta no terreno,
garantindo o cumprimento das normas legais e regulamentares, muitas vezes
em situagdes de conflito ou pressdo. Estas fungdes exigem um nivel de
responsabilidade e tomada de decisfio que vai além das tarefas administrativas

tipicas dos Assistentes Técnicos.

2.2.1.2. A natureza das fungGes de fiscalizagdo envolve risco acrescido, com
exposi¢do a situagdes adversas, que ndo se verificam em carreiras de natureza
predominantemente administrativa, ou seja, nas carreiras gerais.

2.2.2. Complexidade Funcional e Formagdo Especializada:

2.2.2.1. A Carreira Especial de Fiscaliza¢do exige uma formag8o continua e uma
capacitag¢io técnica em areas especificas, relacionadas com a aplicagio das
normas legais e com a interpretacdo juridica. Esta formagdo é muitas vezes
promovida por institui¢des como a Fundagéo para os Estudos e Formagio nas
Autarquias Locais (FEFAL), destacando a complexidade funcional de grau 2

desta carreira.

2.2.2.2. Em contraste, as carreiras gerais como a dos Assistentes Técnicos,
embora igualmente importantes, possuem uma exigéncia de qualificacdo e
especializagdo diferente, o que deveria ser refletido no sistema de progressio

€ quotas.

2.3. Niveis Remuneratorios Intermédios:



2.3.1. Eliminagdo dos niveis remuneratérias intermédios que se encontram afixados
nas folhas de vencimento e que afetam centenas de fiscais no ativo, resultante da
transi¢do para a Carreira Especial de Fiscalizagdo e da integragdo das
remuneragdes na Tabela Remuneratéria Unica (TRU), é uma medida essencial
para corrigir uma situacdo de injustica € assegurar uma remuneragdo condigna e
justa para estes profissionais.

2.3.2. A integragio na tabela da TRU deveria ter sido uma oportunidade para
harmonizar e melhorar as condi¢des remuneratorias, valorizando a importincia das
fungoes de fiscalizacido no cumprimento das normas e na promogéo da legalidade.
Contudo, ao criar niveis intermédios que limitam a progressdo e achatam os
salarios, esta transicdo resultou em efeitos negativos para a motivacdo ¢ a
estabilidade destes profissionais.

2.3.3. A eliminagdo destas posigBes remuneratoérias intermédios é fundamental para:

2.3.3.1. Restabelecer a equidade dentro da Carreira Especial de Fiscalizagao,
garantindo que os fiscais recebam uma compensagio proporcional a sua
responsabilidade e ao seu desempenho.

2.3.3.2. Aumentar a motivagdo e a reten¢io de profissionais qualificados,
permitindo uma progressao justa e adequada ao mérito e & experiéncia.

2.3.3.3. Corrigir o impacto negativo gerado por esta transi¢io, que gerou
frustragdo e descontentamento entre os fiscais, prejudicando o seu
compromisso com as fun¢des que desempenham.

2.3.4. A revisio destas posi¢des € a consequente corregio das remuneragdes seria uma
medida justa, ndo apenas para os fiscais diretamente afetados, mas também para
garantir que a Carreira Especial de Fiscaliza¢do seja devidamente valorizada,
promovendo um servigo publico eficiente, responsavel e de elevada qualidade

2.4. Subsidio de Risco:

2.4.1. E uma medida necessaria e urgente, considerando o elevado nivel de exposigio
¢ vulnerabilidade a que estes trabalhadores estdo sujeitos no exercicio das suas
fungGes. A fiscalizagdo implica a implementac¢&o e monitorizagdo do cumprimento
de normas legais e regulamentos em diversos contextos, como urbanismo,
ambiente, ocupacdo do espago publico, higiene e seguranga, entre outros. Essas
atividades colocam frequentemente os fiscais em situagdes de risco, dada a sua
interagdo direta com cidaddos e entidades que, em muitos casos, resistem ao
cumprimento dos normativos instituidos pelo estado portugués.

2.4.2. Os fiscais enfrentam uma pressdo significativa por parte daqueles que tém
interesse em contrariar as normas €, em alguns casos, podem estar sujeitos a
comportamentos agressivos, ameagas ou até mesmo violéncia fisica. O risco é



ainda mais elevado quando se trata de fiscalizagdes em zonas de construgdo, obras
de grande dimensdo, 4reas sensiveis do ponto de vista ambiental ou de saude
puiblica, onde o fiscal esta exposto a condi¢des de trabalho adversas ou perigosas.

2.4.3. Além disso, a complexidade das fungdes desempenhadas pelos fiscais exige uma
formag#o técnica continua e especializada, néo s6 para garantir a correta aplicagdo
das leis, mas também para saber lidar com as situa¢des de tensdo e risco que
surgem no dia a dia. A falta de compensagfo pelo risco inerente a €ssas fungdes
pode afetar negativamente a motivagdo e a seguranca dos profissionais,
contribuindo para a diminuigio da eficicia das a¢des de fiscalizagao.

2.4.4. Por todos estes motivos, a atribuicio de um subsidio de risco visa reconhecer ¢
valorizar o trabalho essencial e arriscado dos fiscais, oferecendo-lhes uma protegéo
adicional e justa que reflete a realidade das suas condigdes de trabalho. Este
subsidio garantiria uma maior estabilidade e motivagdo aos profissionais,
promovendo a continuidade de um servigo publico eficaz e comprometido com a
legalidade e o bem-estar coletivo.

2.5. Cartdo de Identificacio:

2.5.1. A implementagio de um cartdo de identificago especifico para os profissionais
da Carreira Especial de Fiscalizagdo ¢ uma medida essencial para fortalecer a
credibilidade e a seguranca desses trabalhadores no exercicio das suas fungdes.
Este cartiio de identificagdo oficial ndo sé facilita o reconhecimento imediato da
autoridade do fiscal por parte dos cidaddos e entidades fiscalizadas, como tambeém
oferece uma forma clara e inequivoca de demonstrar a legitimidade da sua atuagéo.

2.5.2. O cartio de identificagdo serviria como um instrumento indispensavel para
reforcar a autoridade dos fiscais, especialmente em situagdes de fiscalizagdo em
que a resisténcia ou a falta de colaboragdo por parte dos fiscalizados ¢ frequente.
Ao apresentar um documento oficial emitido pelas entidades competentes, os
profissionais teriam maior facilidade em aceder a locais, solicitar informacgdes €
exigir o cumprimento das normas legais e regulamentares.

2.5.3. Além de conferir maior credibilidade ao fiscal, o cartdo de identificagéo
contribuiria para a sua prote¢do e seguranga, reduzindo a probabilidade de
confronto e agressio durante o exercicio das suas fungdes. A clara identificacdo e
distingdo dos fiscais, com a correspondente certificagdo oficial, também evitariam
qualquer tentativa de usurpagio de fungGes ou a atuagdo de individuos que se
facam passar por autoridades de fiscalizagdo.

2.5.4. A transparéncia e a confianga que o cartdo de identificagfio gera nos cidaddos
sdo igualmente importantes. Este cartdo permitiria que os fiscalizados soubessem
exatamente com quem estio a lidar, promovendo um ambiente de maior
cooperagio e respeito mutuo. Seria também uma ferramenta importante para
fomentar a percego publica da fiscalizagdo como uma atividade regulamentada,



respeitada e de interesse comum, que contribui para a seguranga, legalidade e bem-
estar da sociedade.

2.5.5. Em suma, a criagio e implementa¢io de um cartdo de identificagio para os
profissionais da Carreira Especial de Fiscalizagdo é uma medida que traria ganhos
significativos para a eficiéncia das agdes de fiscalizag8o, para a segurancga dos
profissionais e para a confianga e colaboracdo dos cidaddos.

3. Conclusdo

3.1. A reivindicagdo de alteragfo e aperfeicoamento da Carreira Especial de Fiscalizagfo
emerge como uma necessidade urgente e justificada, dada a importéancia estratégica e
o impacto direto que os profissionais desta carreira exercem na aplicaggo da legislagéo,
manuten¢do da ordem publica e na prote¢do do interesse coletivo. A carreira de
fiscalizacdio €, por natureza, exigente e, frequentemente, sujeita a pressées e riscos,
tornando imperativo que seus profissionais contem com um reconhecimento adequado
e condigdes de trabalho justas.

3.2. A adequagio desta carreira passa por varios eixos fundamentais:

3.2.1. Remuneragdo justa e em paridade com outras carreiras de grau de
complexidade funcional equivalente, garantindo que o salario reflita a
responsabilidade e os desafios da fungdo.

3.2.2. Eliminacdo dos niveis remuneratérias intermédios, que tém causado
distor¢cdes e injusticas no reconhecimento salarial dos fiscais, desmotivando
profissionais que estdo em pleno exercicio de suas fungdes.

3.2.3. Criagiio de quotas proprias e independentes das carreiras gerais, em sede de
SIADAP, dado o carater especifico das fungdes desempenhadas, o que permite que
a carreira de fiscalizagdo tenha uma evolu¢do mais condizente com suas
responsabilidades e desafios.

3.2.4. Reconhecimento de condicées de risco inerentes a fungio, por meio da
atribuicdo de um subsidio de risco, que compense adequadamente o ambiente de
trabalho e as situagGes de vulnerabilidade a que estdo expostos.

3.2.5. Criacdo do cartio de identificacdo e implementacio de um cartio de
identificacio para os profissionais da Carreira Especial de Fiscalizacdo ¢ uma
salvaguarda para profissionais.



3.2.6. Implementagdo de critérios especificos e objetivos baseados nas competéncias
¢ nas habilita¢des académicas na abertura de concurso para a categoria de fiscal
coordenador com o intuito de eliminar apreciagdes subjetivas que promovem um
ambiente de trabalho onde impera a desconfianga e a injustica.

A alteragio e aperfeicoamento da Carreira Especial de Fiscalizagdo ndo é apenas uma
questdo de ajustar formalidades, mas sim de promover uma valorizagdo estrutural da fungdo,
que trard beneficios tanto para os profissionais, quanto para a qualidade do servigo prestado
& sociedade. Fiscais motivados e valorizados resultam em maior eficiéncia, justica e
protecdo ao interesse publico, reforgando a importincia de investimentos e melhorias

continuas na carreira.

Pela Associagdo Nacional de Fiscais Municipais,

A Presidente:

O Secretario:

O Tesoureiro:







