Parecer juridico

I — Enunciado do objeto: Por solicitacio da Associacdo Nacional de Fiscais Municipais, para
analise e estudo da alteracdo de posicionamento remuneratério por opcao gestionaria, afim de
aferir quais as implicagdes juridicas que resultam deste ato e quais os requisitos para que seja

possivel a sua aplicagdo, ¢ apresentado o presente parecer.

II — Questdo prévia: Primeiramente importa ter em consideracdo que, as carreiras da area da
fiscalizagdo, em pormenor, a carreira de fiscal municipal, com a criagdo da carreira especial de
fiscalizacdo, emergiu num plano de desigualdade e injustica, por nos ultimos anos sido
severamente prejudicada, por se pautar num tratamento desigual entre os diversos profissionais
que integram a profissdo. Nomeadamente, de momento coexistem fiscais municipais com anos
extensos de dedicagdo a profissdo e cujo saldrio se iguala a um profissional que inicie atualmente
a carreira. Numa prolongada violagdo aos principios da igualdade e da proporcionalidade,
preceitos constitucionais consagrados, respetivamente, nos artigos 13.° e 18.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Porém, de forma a colmatar o sobredito, foi publicada a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que

possibilita alteracdes de posicionamento remuneratdrio por op¢ao gestionaria.

A referida Lei deve ser conjugada com a Lei n.® 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas) e a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro (Sistema Integrado de Gestao e
Avalia¢ao do Desempenho na Administragao Publica, vulgo STADAP).
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III — Fundamentacio: Alteracdo de posicionamento remuneratoério por opg¢ao gestiondria

advém de um ato discriciondrio do empregador publico/poder local que se encontra
intrinsecamente ligado ao plano orgamental de cada entidade local. Ou seja, depende sempre da
vontade inicial do empregador publico, possuindo este a responsabilidade e liberdade de estatuir

a forma e meio de exercer a aplicacdo da opg¢do gestionaria.

Em consideragdo ao estatuido na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, para além de ser o
empregador publico/poder local a exercer a op¢do gestionaria, deve fazé-lo com respeito ao

estatuido nos artigos 156.°, 157.° ¢ 158.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (doravante LGTFP).

Ao caso, ressalva-se o artigo 158.° como artigo basilar, que regula a altera¢ao do posicionamento
remuneratorio por opgao gestionaria, € estabelece que: “1- O dirigente maximo do servigo, de
acordo com as verbas org¢amentais previstas, estabelece as verbas destinadas a suportar os
encargos decorrentes de alteracoes do posicionamento remuneratorio na categoria dos
trabalhadores do orgdo ou servigo.”; “2- A decisdo referida no numero anterior fixa,
fundamentadamente, o montante maximo, com as desagregagoes necessarias, dos encargos que
0 orgdo ou servigo se propoe suportar, bem como o universo das carreiras e categorias onde as
alteragoes do posicionamento remuneratorio na categoria podem ter lugar.”; “3 - O universo
referido no numero anterior pode ainda ser desagregado, quando assim o entenda o dirigente
maximo, em fun¢do: a) Da atribui¢do, competéncia ou atividade que os trabalhadores
integrados em determinada carreira ou titulares de determinada categoria devam cumprir ou
executar; b) Da drea de formacdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados em
determinada carreira ou titulares de determinada categoria, quando tal darea de formagdo tenha
sido utilizada na caracterizagdo dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal.”; “4 -
Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, as altera¢oes podem ndo ter lugar em todas as
carreiras, ou em todas as categorias de uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os
trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de determinada categoria.”; e ““5
- A decisdo é tornada publica por afixa¢do no orgdo ou servigo e divulgacdo em pagina

eletronica.”
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Para uma compreensao objetiva, o empregador publico deve prosseguir com os passos descritos

nos topicos infra:

1. Definicdo do universo de aplicacdo da opcdo gestiondria

Para alteracdo remuneratoria por op¢do gestionaria, o empregador deve delimitar que
empregadores serdo abrangidos. Para tal deve definir quais os requisitos de forma a identificar o

universo de trabalhadores que retinem condigdes para serem abrangidos pela alteragao.

2. Delimitacdo dos montantes maximos a suportar com os encargos decorrentes das propostas

O artigo 156.°, n.° 8 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas estabelece que “Na
falta de lei especial em contrario, a alteragdo do posicionamento remuneratério reporta-se a 1 de

janeiro do ano em que tiver lugar.”

Nesse desiderato, por analogia, uma vez que a alteragdo do posicionamento
remuneratorio por opcdo gestiondria se caracteriza por facultativa e, diga-se em abono da
verdade, que esta estritamente ligada ao plano orcamental de cada entidade local, deverd o
dirigente maximo do Orgdo ou servico prever os encargos relativos as alteragdes de
posicionamento remuneratorio dos trabalhadores, devendo esta decisdao ser tomada nos primeiros

15 dias apos a execu¢do do orcamento, nos termos do artigo 31.° da LGTFP.

No caso das Autarquias Locais, importa enquadrar estas entidades com o regime
plasmado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, que estabelece que
compete ao Orgdo executivo decidir sobre o montante maximo a afetar as alteracdes de
posicionamento remuneratorio dos trabalhadores, devendo esta decisdo do 6rgdo executivo ser

tomada nos primeiros 15 dias apos a execugao do or¢amento.
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Em resumo, com o inicio do plano orcamental a 1 de janeiro em cada ano, devera ser nos

15 subsequentes desse més definida uma decisdo, devidamente fundamentada, de quanto sera o

montante maximo a despender com a opcao gestiondria.

3. Afixacdo publica de edital com os despachos das decisdes referentes as opcdes gestionarias

Por ultimo devera ser afixada a decisdo de alteragdo do posicionamento remuneratorio

por op¢ao gestiondria, através de afixacao edital, nos termos do n.° 5 do artigo 158.° da LGTFP.

IV — Conclusées: Em consideragcdo a tudo o exposto, nos termos legais em vigor, conclui-se
favoravelmente pela possibilidade das alteragdes de posicionamento remuneratério por op¢ao
gestiondria, desde que cumpridos os requisitos melhor explanados supra, em estrito

cumprimento entre o poder discricionario do poder local e o estatuido no plano normativo legal.

Estarreja, 05 de julho de 2022

A Advogada

Assinado de forma digital por Sofia Leonor

Sofia Leonor Rego ke

Dados: 2022.07.05 19:07:08 +01'00'

Rua da Igreja n° 39, Fradelos, VNF 912 135 008 sofialeonor-64657p@adv.oa.pt




		2022-07-05T19:07:08+0100
	Sofia Leonor Rego




